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一、政策简介
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        《中华人民共和国海南自由贸易港法》规定：对鼓励类产业企

业生产的不含进口料件或者含进口料件在海南自由贸易港加工增值

达到一定比例的货物，免征关税。

        《海南自由贸易港建设总体方案》明确：对鼓励类产业企业生

产的不含进口料件或者含进口料件在海南自由贸易港加工增值超过

30%（含）的货物，经“二线”进入内地免征进口关税，照章征

收进口环节增值税、消费税。

 一、政策简介
         加工增值内销免关税政策，是中央赋予海南的一项特定减免税

收政策，是海南自由贸易港核心政策之一，适合在海南或者要到海

南投资建厂的有进口业务的制造业企业。

(一)加工增值内销免关税政策相关的法律法规和政策文件:

        2021年7月8日，海关总署印发《海关对洋浦保税港区加工增

值货物内销税收征管暂行办法》。

        2021年7月13日，海口海关发布《洋浦保税港区加工增值货物

内销税收征管海关实施暂行办法》。

        2021年12月1日，海关总署印发《关于扩大洋浦保税港区政策

制度适用范围的公告》。

      

3

（二）政策亮点：

       1.节约成本：免除进口料件关税，叠加海南自贸港优惠政策，

可以有效降低企业成本，提高企业收益。

        2.提升竞争力：使用优质的进口料件，提升产品的竞争力。

       3.拓展资源链：将企业供应链条范围放大到全球市场，可有效

实现全球资源的整合。

 



二、海关特殊监管区域内

（区内）企业政策应用
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（一）政策适用条件

 二、海关特殊监管区域内（区内）

企业政策应用

         海南自由贸易港的3个海关特殊监管区域（洋浦保税港区、海口
综合保税区、海口空港综合保税区）内同时符合以下条件的企业：

          1.具有独立法人资格（企业在区内登记注册）。
          2.鼓励类产业企业： 指在海南自由贸易港注册并实质性运营，以
《海南自由贸易港鼓励类产业目录》中规定的鼓励类产业条目为主营

业务，且其当年度主营业务收入占企业收入总额60%以上的企业。
         注：内资企业对照《产业结构调整指导目录（2024年本）》中的
“鼓励类”条目和《海南自由贸易港鼓励类产业目录》中“海南自由

贸易港新增鼓励类产业”条目。外商投资企业对照《鼓励外商投资产

业目录（2022年版）》中的“全国鼓励外商投资产业目录”条目和
“中西部地区外商投资优势产业目录（海南省）”条目。以上目录如

有修订，按新修订的版本执行。

          3.经过企业所在地海关特殊监管区域管理机构备案。
          4.按照海关认可的方式及数据标准将企业生产数据与海南自由贸
易港公共服务管理平台联网。

          5.报送的信息和数据符合海关税收征管和后续监管要求即可开展
业务。

（二）不适用政策的情形

         有下列情形之一，不适用加工增值内销免关税政策：
        1.境外采购的进口料件属于实行关税配额管理商品的 （包括8
类：小麦、玉米、稻谷和大米、糖、羊毛、毛条、化肥和棉花）。

         2.仅经过掺混、更换包装、分拆、组合包装、削尖、简单研磨或
简单切割等一种或多种微小加工或处理的。

          3.其他按有关规定应当征收进口关税的。
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（三）加工增值率测算

货物出区内销价格 - Σ 境外进口料件价格 - Σ 境内区外采购料件价﻿格 

Σ 境外进口料件价格 + Σ 境内区外﻿采购料件价格

         测算公式价格说明：1.货物出区内销价格，以备案企业向境内区

外销售含有进口料件的制造、加工所得货物时的成交价格为基础确

定。2.境外进口料件价格，以备案企业自境外进口该料件的成交价格

为基础确定，并且应包括该料件运抵境内输入地点起卸前的运输及其

相关费用、保险费。3.境内区外采购料件价格，以备案企业自境内区

外采购该料件的成交价格为基础确定，并且应包含该料件运至海关特

殊监管区域的运输及其相关费用、保险费。

 （四）区内企业加工增值产品内销备案

       符合政策条件的企业可通过中国（海南）国际贸易“单一窗口”
（www.singlewindow.hn.cn）的公共信息服务平台，向海关特殊监
管区域地方主管部门进行备案。对加工增值超过30%的，海关系统自
动生成货物内销免征进口关税确认编号。

×100%≥ 30%
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 （五）含有进口料件加工增值货物内销流程

          1.含有进口料件且加工增值率超过30%（含）的货物出区内
销：境内区外进口企业凭确认编号，通过中国（海南）国际贸易

“单一窗口”（www.singlewindow.hn.cn）办理内销货物出区进
口申报手续，免征进口关税，缴纳进口环节增值税和消费税。

          2.含有进口料件且加工增值率未达到30%的货物出区内销：享
受现行综合保税区内销选择性征收税收政策，可以申请按其对应进

口料件或按实际报验状态（产品）征收关税，照章征收进口环节增

值税、消费税。选择以进口料件征收关税的，应一并补征关税税款

缓税利息，其对应进口料件符合海关总署相关原产地规定的，可申

请享受协定税率或特惠税率。相关申报要求及监管要求按现行规定

执行。

7



三、海关特殊监管区域外

（区外）企业政策应用

8



（一）政策适用条件

 三、海关特殊监管区域外（区外）

企业政策应用

     1.企业主体资格要求。 
 （1）试点企业在海南自由贸易港重点园区进行市场主体登记注册，
具有独立法人资格。 
 （2）在海南自由贸易港重点园区办理税务登记。 
 （3）未列入严重违法失信名单或“信用中国”网站受惩黑名单。 
     2.符合自由贸易港产业方向。 
 （1）试点企业开展业务属于海南自由贸易港鼓励类产业，且以鼓励
类产业项目为主营业务，主营业务收入占企业收入总额60%以上。
     注：内资企业对照《产业结构调整指导目录（2024年本）》中的
“鼓励类”条目和《海南自由贸易港鼓励类产业目录》中“海南自由

贸易港新增鼓励类产业”条目。外商投资企业对照《鼓励外商投资产

业目录（2022年版）》中的“全国鼓励外商投资产业目录”条目和
“中西部地区外商投资优势产业目录（海南省）”条目。以上目录如

有修订，按新修订的版本执行。

 （2）试点企业应具有行业代表性和一定的外贸体量。 
     3.满足海关管理要求。 
 （1）试点企业应为海关高级认证企业。
 （2）试点企业实施ERP管理，具备与海关实时联网的信息化系统和
条件。 
 （3）试点企业建有满足海关监管需要的视频监控措施等。
     4.试点申请报经国家相关部委批准。
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（二）不适用政策的情形

          有下列情形之一，不适用加工增值内销免关税政策：
        1.境外保税进口料件或加工后内销成品属于实行关税配额管理商品
的（包括8类：小麦、玉米、稻谷和大米、糖、羊毛、毛条、化肥和棉
花）。

        2.仅经过掺混（含掺水、稀释等）、更换包装、分拆、组合包装、
削尖、简单研磨或者简单切割等一种或多种微小加工或者处理的。

        3.境外保税进口料件涉及反倾销、反补贴、保税措施关税、报复性
关税等加征关税措施的。

        4.其他按有关规定应当征收进口关税的。
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货物内销价格 - Σ 境外进口料件价格 - Σ 境内采购料件价格

（三）加工增值率测算

Σ 境外进口料件价格 + Σ 境内采购料件价格

          测算公式价格说明：1.货物内销价格，以加工增值企业向岛内或

者内地销售的含有进口料件的制造、加工所得货物时的成交价格为基

础确定。2.境外进口料件价格，以加工增值企业自境外进口该料件的

成交价格为基础确定，且应当包含该料件运抵境内输入地点起卸前的

运输及相关费用、保险费。3.境内采购料件价格，以加工增值企业自

境内采购该料件的成交价格为基础确定。

 ×100%≥ 30%

（四）区外企业资质申报

省级部门复核

省商务厅牵头，会同海关、

发改、税务、财政、市监等

部门复核

国家部委出具意见

企业提出申请

按申报材料模版准备

所在重点园区管委

会或管理局
重点园区管委会/管理局给
予指导服务；收集企业申报

材料上报

市县部门初核

市县牵头部门，会同发改、财

政、税务、市监等部门和主管

海关初核

海关总署会同相关部委出

具试点批复意见

企业开展政策试点

进行ERP联网；按政策进
口货物；完成全闭环落地
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 （五）区外企业资质申报材料

         1.试点申请书（含七方面申报内容）：

         （1）企业简介：企业在行业内代表性和外贸体量、相关资质，例
如行业百强、国家高新技术企业、专精特新企业等；企业近两年的进出

口情况；拟承接政策试点的产品介绍，所需进口原辅料进口国、税号等

情况。

         （2）主营业务属于鼓励类产业具体条目：目前，我省内资企业可
适用的鼓励类产业条目为495条（包括《产业结构调整指导目录（2024
年本）》中的“鼓励类”条目352条和《海南自由贸易港鼓励类产业目
录（2020年本）》中的“海南自由贸易港新增鼓励类产业”143条），
外资企业可适用的鼓励类产业为591条。
         注：企业拥有多个产品线时，可以对照多个鼓励类产业条目，需同
时列出，可以多条叠加达到60%以上，并不要求申报加工增值试点的产
品营收达到60%。
         （3）加工增值率测算、产品加工工艺及加工流程：主要用于判断
产品增值率是否超过30%，生产是否属于简单加工；企业以生产试点产
品所需的国内采购料件、国外进口料件和销售价格，按公式进行测算；

需列明产成品税则号和进口原辅料税则号；产品工艺需详细描述，并附

工艺流程图。

         （4）海关高级认证情况：根据实际情况写明，属于培育期、申报
期，或已取得认证。

         （5）ERP管理情况：政策要求试点企业实施 ERP 管理，具备与海
关实时联网的信息化系统和条件。企业ERP管理系统应与中国（海南）
国际贸易“单一窗口”进行联网。

         考虑到企业实际情况，目前海口海关、省商务厅提供两种联网方
式，对于货物管理便利度和效率有较高要求的企业，建议选择直接联

网，ERP数据自动加签加密同步到海关后台，可以节约人力成本，提高
运行效率；对于没有ERP管理系统或不能直接联网的企业，可以使用中
国（海南）国际贸易“单一窗口”自贸港公共服务平台开发的企业生产

过程管理模块。
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         （6）满足海关监管需求的视频监控措施等情况：需列明企业现有
的视频监控设施情况，并承诺可根据海关要求进行改造。

         （7）企业信用情况：在国家企业信用信息公示系统查询企业是否
列入“严重违法失信名单（黑名单）信息”。

         2.三个附表：

       （1）申请试点企业简况 （关于进口料件税则号及关税情况，可以
通过海关总署官网查询。查询路径：海关总署官网“我要查”-“进出
口税则查询”-“进出口商品税率查询”，网址：
online.customs.gov.cn/ociswebserver/pages/jckspsl/index.html）
       （2）申请试点企业加工增值产品、料件及测算等情况表。
       （3）申请试点企业以鼓励类产业项目为主营业务收入占企业收入
总额情况（填报符合鼓励类产业营收要具体到产品。例如医药、医疗

器械企业品种较多，每个产品均需对标具体符合的鼓励类产业字段，

与其他佐证材料相互验证）。

         3.承诺书：

          主要承诺按政策试点要求，以鼓励类产业为主营业务收入占企业

营收60%以上。提供上一年度审计报告数据。

         4.三项佐证材料

        （1）海关高级认证证书（AEO证书）。
        （2）企业营业执照。
        （3）承接试点产品及鼓励类产业产品佐证材料（以生物制药企业
为例）：承接试点产品及其进口料件说明（进口报关单）；附表当中

所填写的涉及到的药品、器械发明专利、一致性评价批件、国家基本

药物目录、儿童用药说明书等；药品委托生产相关证明。
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 （六）区外企业加工增值产品内销备案

         符合政策条件的企业可通过中国（海南）国际贸易“单一窗口”
（www.singlewindow.hn.cn）的公共信息服务平台，向海关地方主
管部门进行备案。对加工增值超过30%的，海关系统自动生成货物内
销免征进口关税确认编号。

          1.含有进口料件且加工增值率超过30%（含）的货物内销：境内
区外进口企业凭确认编号，通过中国（海南）国际贸易“单一窗口”

（www.singlewindow.hn.cn）办理内销货物进口申报手续，免征进
口关税，缴纳进口环节增值税和消费税。

          2.含有进口料件且加工增值率未达到30%的货物内销：试点企业
生产的不含境外保税进口料件的加工增值货物，以及含境外保税进口

料件的加工增值内销货物但增值部分不足30%的，转入内销时，按照
现行规定办理。

 （七）含有进口料件加工增值货物内销流程
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 四、洋浦经济开发区内 

         企业政策应用
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  四、洋浦经济开发区内企业政策应用

        2023年3月10日，加工增值内销免关税政策对洋浦经济开发区内
符合试点条件的企业均可适用，不再限定海关高级认证企业。

 （一）试点条件
    1.企业主体资格要求
 （1）试点企业在洋浦经济开发区进行市场主体登记注册，具有独立
法人资格。

 （2）在洋浦经济开发区办理税务登记。
 （3）未列入严重违法失信名单或“信用中国”网站受惩黑名单。
 （4）熟悉外贸业务、具有财务核算经验、具备信息化系统建设能
力、管理制度体系健全。

     2.符合海南产业发展方向。试点企业开展的业务应属于海南自由贸
易港鼓励类产业，且以鼓励类产业条目为主营业务，主营收入占企业

收入总额60%以上。
     3.满足海关管理要求。
 （1）试点企业在海关注册登记和备案，信用状况属于非海关失信企
业。

 （2）试点企业实施ERP管理，具备与海关实时联网的信息化系统和
条件。

 （3）试点企业、作业场所等场地应配套建设与海关等部门联网的视
频监控系统及相关监管设施设备，视频存储时间不少于3个月。
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        1.开展加工增值税收政策申请书（包括但不限于：企业简介；
企业中外贸人员及从业经验情况；企业中财务人员及从业经验情

况；具备信息化系统建设能力情况；企业的管理制度体系情况；主

营业务属于海南自由贸易港鼓励类产业目录中的具体条目，且以鼓

励类产业条目为主营业务，主营收入占企业收入总额 60%以上情
况；企业实施ERP管理，具备与海关实时联网的信息化系统和条件
情况；满足海关监管需要的视频监控措施等情况；加工增值测算及

加工工艺情况；企业信用情况；联系人及联系方式等）。

         2.企业承诺书。
         3.企业法人营业执照（副本）复印件、税务登记、海关进出口
货物收发货人备案回执等其他需要提交的材料。

17

        有下列情形之一，不适用加工增值内销免关税政策：
         1.境外保税进口料件或加工后内销成品属于实行关税配额管理商
品的（包括8类：小麦、玉米、稻谷和大米、糖、羊毛、毛条、化肥
和棉花）。

        2.仅经过掺混（含掺水、稀释等）、更换包装、分拆、组合包
装、削尖、简单研磨或者简单切割等一种或者多种微小加工或者处理

的。

          3.境外保税进口料件或加工后内销成品涉及对外贸易救济措施、
中止关税减让义务和报复性关税等措施的。

          4.其他按有关规定应当征收进口关税的。

（二）不适用政策的情形

       （三）企业申报材料



 （四）申报审核程序

        1.提出申请。企业向洋浦保税港区发展局提交申请试点的材料。
        2.初核。洋浦保税港区发展局会同儋州市委政研室组织儋州市政
府相关部门对企业及其提交的材料进行核实，形成意见报儋州市政

府。儋州市政府出具拟同意开展试点的初核意见后（各部门单位在

负责审核内容下分别签署意见）报送省商务厅和海口海关。

        3.复核。省商务厅、海口海关会同有关单位对儋州市政府出具的
初核意见及申请试点的企业材料进行复核（必要时实地核实），形

成拟同意开展试点的建议后，报省政府审批。

        4.同意试点。省政府批准同意试点，并致函海关总署进行备案。
试点企业满足海关监管相关条件后正式开展试点。
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五、相关案例
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案例一

         以区外自贸港重点园区新材料生产为例，公司进口美国、欧

盟、日本所产的通用级树脂，通过添加改性剂、不同树脂共混等技

术，实现树脂的物理性能提升，生产阻燃耐高温、耐腐蚀、高抗

冲、易加工等特殊性质的新材料。

         境外进口料件价格：2.87万元/吨，境内采购料件价格：1.14万

元/吨，产品出区内销价格：4万元/吨。

          生产1吨产品，需境外进口料件0.775吨，折算成本：

2.87×0.775=2.22万元/吨    

                     需境内采购料件消耗0.225吨，折算成本：

1.14×0.225=0.26万元/吨

                  生产总料件成本：2.22+0.26=2.48万元/吨。产品增值率：

（4-2.22-0.26）/（2.22+0.26）×100%=61.3%

计算：

加工增值率测算
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加工增值政策叠加案例

         假设国内某知名坚果企业从土耳其年进口榛子成本为45亿元，设

备0.37亿元，缴纳企业所得税6.19亿元，物流运输成本4.2亿元，上

述均为含税费成本。其中：      

        1.未去壳核桃、榛子、栗子最惠国税率为25%，增值税率13%，

综合税率41.25%。

        2.高附加值坚果进口加工生产线主要由清理、筛选、烘烤杀菌等

环节构成，进口关税率8%-10%，进口环节增值税率13%，综合税率

24.3%。

        3.企业所得税：内地企业所得税税率25%，海南鼓励类产业企业

所得税税率15%,内地比海南高10个百分点。

        4.运输费用：上海市是我国最大坚果消费城市，我国榛子主要从

土耳其进口。对“海运进口5吨榛子从土耳其伊斯坦布尔经广州到合

肥、生产加工后运往上海”与“海运进口5吨榛子从土耳其到海口生

产加工后运往上海”进行比较，海南成本高出71.42%。

案例二

     海 南 相 应 的 成 本 分 别 为 45/(1+41.25%)=32 亿 元 ，

0.37/(1+24.3%)=0.3亿元， 6.19/（ 1+66.7%） =3.71亿元，

4.2×(1+71.42%）=7.2亿元。

内地

海南

海南比

内地成

本低

原料进口成

本（亿元）

进口设备成

本（亿元）

企业所得税

（亿元）

物流运输成

本（亿元） 合计

0.37

0.3

0.07

6.19

3.71

45

32

13 2.48

4.2 55.766

7.2

-3

43.211

12.555
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加工增值免关税政策区内试点

 案例三

         洋浦保税港区内某粮油加工企业，主要从巴西、加拿大等国

进口油菜籽、大豆等农产品，进口关税税率分别为9%、3%，在

洋浦保税港区加工成菜籽油、大豆油等食用油后内销往国内，进

口关税税率为9%。利用加工增值免关税优惠政策，该司进口的大

豆等原料，在洋浦保税港区内加工增值超30%，成品出区内销时

即可享受免征9%关税的税收优惠。

         自2021年7月政策实施至2023年10月，该企业内销货值39.6

亿元，减免关税2.9亿元。

案例四
加工增值免关税政策区外试点

         某公司为海关特殊监管区域外海南自贸港重点园区海口国家

高新区的首批区外加工增值免关税政策试点企业，主要从马来西

亚、泰国进口天然胶乳，进口关税为900/吨，在公司位于海口国

家高新区的生产基地内生产“一次性使用乳胶导尿管”后内销往

国内市场，进口关税税率为4%。利用加工增值免关税政策，该司

进口的天然乳胶，在海口国家高新区的生产基地实现加工增值超

30%，成品出区内销时即可享受免关税的税收优惠，大幅提高该

司产品在国内医疗器械市场的竞争力。

         2023年1月29日，该司完成海南自由贸易港医疗器械产业首

单“一线放开、二线管住”政策试点扩区全闭环落地，政策实施

一年来，该司内销货值突破亿元，减免关税一百多万元，政策收

益持续放大。海口国家高新区管委会对申报区外加工增值免关税

政策试点企业提供申报材料准备、AEO培育、货物进口、政策试

点全闭环落地、涉税服务、涉医药及医疗器械审批服务等全流程

服务保障。
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六、相关名词解释
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       （一）海关高级认证（AEO）：《中华人民共和国海关注册登记和

备案企业信用管理办法》（海关总署令第251号）明确，AEO是指经

海关认证的经营者，是海关最高信用等级，享有较低的单证审核率、

查验率、优先查验等便利。获得AEO认证流程：

        1.提交申请，即对照《海关高级认证企业标准》（包括内部控

制、财务状况、守法规范和贸易安全4大类标准）企业开展自我评估符

合标准后，向注册地海关企管部门现场提交或者网上提交申请。

        2.海关审核，即注册地隶属海关审核（企业提交的申请材料齐

全、填写完整、规范的，海关予以接受并制发《高级认证企业申请回

执》）。

         3.实施认证，即直属海关审核并组织开展认证作业，前往企业进

行实地认证。

         4.做出决定，即直属海关作出决定（适用认证企业管理的，海关

制发《高级认证企业证书》。不予适用认证企业管理的，海关制发

《未通过认证决定书》）。

       （二）ERP监管系统：ERP系统是指企业资源计划系统，通过自动

化流程和信息共享，帮助企业管理企业内部资源，可以提高企业工作

效率、降低成本、提升管理水平和质量控制。ERP系统，一方面可以

抓取企业生产经营过程中的全链条数据，真实反映企业运营情况，另

一方面可以将企业生产数据嵌入海关监管过程，实施前置风险研判，

实现企业“无感通关”与海关精准监管的平衡。
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1.海口国家高新区招商热线4008-518-888

2.海口综合保税区招商热线0898-67204908

3.海口江东新区招商热线0898-68603376

4.洋浦经济开发区招商热线0898-28826502

5.洋浦保税港区招商热线400-168-6016

6.儋州工业园招商热线19989795066

7.东方临港产业园招商热线400-131-3189

8.老城经济开发区招商热线0898-67606037

9.昌江清洁能源高新技术产业园招商热线0898-26699191

10.文昌国际航天城招商热线0898-63337888

11.文昌约亭产业园招商热线18876653632

12.定安塔岭工业园招商热线0898-63832268

13.三亚崖州湾科技城招商热线0898-88759511

14.海南湾岭农产品综合物流园区招商热线0898-86228072
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七、 省内部分重点园区招商热线



海南正向世界投资者发出邀约

积极参与海南自由贸易港建设

共享海南发展机遇和成果


